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民办高校组织员队伍的工作现状及对策
——以上海中侨职业技术大学为例

刘玉琴

上海中侨职业技术大学

摘  要：民办高校作为高等教育体系的重要组成部分，基于民办高校党建工作特殊性，组织员队伍建设问

题尤为突出。本文以上海中侨职业技术大学为研究样本，通过梳理学校组织员队伍现状的构成特征、工作开展

现状及现实困境，剖析当前民办高校组织员队伍存在专业化程度不足、职责边界模糊、稳定性差等问题，针对

上述问题，研究提出系统性建设路径，需通过严把选拔入口、完善制度保障、强化专业培训、创新工作机制等

措施提升组织员队伍的规范化。本文为民办高校破解党建难题提供了参考。
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一、研究背景

随着社会办学力量的迅速发展，民办教育事业

已成为我国教育事业的重要组成部分。教育部发布

的官方统计数据显示，截至 2024 年全国高等学校

共计 3117 所，其中民办高等学校 789 所，占比约为

25.31%，成为高等教育体系的重要组成部分 [1]。2018

年 11 月，中共中央组织部、中共教育部党组在《高校

党建工作重点任务》中指出，强化党建工作保障，配

齐高校党务工作队伍，每个院（系）要配备 1 名专职

副书记，至少配备 1 至 2 名专职组织员。这一文件对

高校党建工作重点任务提出了明确要求，在专职组织

员的人数上做了最低限度的规定。组织员作为基层党

建的执行者，是落实党的教育方针的关键力量。由于

部分民办高校对于党建任务的忽视，资源配置、管理

体制等先天因素制约，从而忽略了组织员队伍的建设，

进而降低了基层党建的效率与完成度。数据显示，民

办高校专职党务工作人员占比仅为公办高校的 43%，

存在显著差距。民办高校因资源配置、管理体制等因素，

组织员队伍建设普遍存在短板，急需系统性研究 [2-3]。

上海中侨职业技术大学作为上海市首批职业本科试点

院校，其组织员队伍现状具有代表性，其党建模式对

应用型高校具有示范价值。

二、组织员工作队伍现状分析

上海中侨职业技术大学现有1个党委、4个党总支、

18个党支部，双带头人党支部覆盖率为100%。近五年，

共发展党员 309 人，其中 287 名学生，22 名教师。目

前学校共有专兼职组织员共 18 人，其中专职组织员 1

人，兼职组织员 17 人，队伍平均年龄为 31 岁左右，

90 后成为主力军，整体队伍年轻化特征显著；职称上

来看政工师 3 人，助教 13 人，讲师 4 人；学历构成上

来看研究生学历 12 人，本科学历 6 人，所涉及的专业

有农学、工商管理、思想政治教育、外语、城市公共

安全管理、艺术设计、哲学、食品质量与安全等，其

中马克思主义学院直属党支部组织员为思政教育背景

出身，其余均非党建、思政专业背景出身。

2023 年上海中侨职业技术大学某二级学院党总支

组织员，在发展学生党员工作中，未能按照《上海中

侨职业技术大学党员发展党员工作程序（试行）》要

求进行材料提交，存在政审材料缺失、培养考察记录

不连续、缺少支部大会会议记录等问题。为顺利开展

学生党员的发展工作，减轻组织员重复修改提交的压

力，校组织部通过与该组织员深入交流发现，该二级

学院在前组织员离职且暂未找到合适人员的情况下，

让入职不到半年的新进辅导员接手组织员工作。但随

着时代的发展，入党流程不断的规范，让非思政专业

且党务工作经验不足的该组织员忽略党内生活制度和

党员发展程序上的必要性，只能一步一步摸索。该案

例中组织员由辅导员兼任，其本职工作已然烦琐，再

承担兼职组织员工作，势必影响组织员工作的完成度。

而且随着学生入党积极分子的增多，指导党支部入党

积极分子的教育培养，发展党员的相关材料和工作的

程序步骤等工作量剧增，党务工作每周投入时长达 16

小时以上，工作压力过大，工作深入不下去。这一案

例折射出学校组织员队伍工作开展的普遍困境，也反

映出民办高校组织员队伍建设的共性问题。

三、组织员工作队伍存在的问题

（一）党务队伍人力配备不足

上海中侨职业技术大学自 2021 年才开始配备一
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名校专职组织员，2021 年前由组织部副部长行使专职

组织员职责。二级学院层面未能落实组织员岗位的配

置，用兼职组织员代替专职组织员，且基本上由工作

任务繁忙的辅导员兼任。辅导员工作本身就十分繁杂，

需要承担学院的学生日常管理、班级建设、学生心理

及思想教育及突发事件管理等工作，难以集中精力完

成党员发展、基层组织建设、党员教育管理等工作。

整体来看，作为落实学校党务工作的实践和执行者，

兼职多专职少，总量偏少，党建工作力量薄弱，重点

工作难以协调。

（二）党的理论素养不高

主要存在着专业不对口，专业化水平不足，对党

的理论知识深度和广度都存在着较大的差异。大多组

织员未系统地学习过马克思主义理论和党的知识，自

身党建业务能力不扎实，通常都是边干边学，学习的

主要内容和方向则侧重于党务工作的具体事务。从而

在开展党的教育时，例如开展主题教育、集体学习、

理论学习等活动时，由于自身理论知识不扎实，大多

只能以单向灌输式宣讲，缺乏深度，教育通常流于形式，

收效甚微。

（三）业务工作能力弱

从工作经验来看，大多数组织员自任职组织员前

未从事过党建相关工作且接受党建相关培训较少，工

作经验普遍缺乏，在业务工作上往往是“小白”，且

岗位适应能力较弱。从工作时长来看，大多数组织员

入校从事党建工作均不到 3 年，部分组织员都是由新

入职的辅导员兼任且均未从事过党建相关工作。从任

职年龄来看，普遍比较年轻，部分组织员刚由学生党

员完成教师党员的身份转变，因此对党建知识理解不

深入，党务工作的相关文件、条例、规定不熟悉，党

员的发展流程和党员大会的具体流程不规范，党建业

务能力不达标。在日常指导基层党组织开展“三会一课”

和主题党日活动中体现为组织协调能力弱，撰写党务

活动方案、工作总结、汇报材料和新闻报道的文字功

底薄 [4]。

（四）流动性强

由于民办学校在世俗意义上相较于公办学校的非

稳定特性，多数工作人员将其视为通往公办学校的跳

板，其工资待遇不高和职业发展受限决定着师资队伍

的流动性极强，从而导致组织员队伍稳定性不高 [5]。

作为兼职组织员工作任务重，其待遇上也不成正比，

长期的工作内容繁杂给组织员带来较大的工作压力。

由于组织工作的严谨性比较高，组织员在开展党务工

作时对工作的制度化和流程化要严格按照要求执行。

以上诸多因素导致不太愿意做兼职组织员。频繁的组

织员变动给学校党建工作带来极大的不便，一是新的

组织员到岗需一定的时间，岗位的空窗期易造成工作

的难推进，二是新的组织员对党务工作熟悉需要一定

时间。

四、加强组织员队伍的建设

（一）加强组织员队伍的管理

为选择合适的组织员，在选任配备组织员时，严

把入口关，充分考虑组织员的基本资格选拔流程，抓

好组织员队伍建设的“源头关”[5]。在组织员的选拔

过程中，身为中共党员是一个最基本的要求，对具有

思政相关专业背景、在学生期间做过学生支部书记或

者接触过一定的党建工作事宜的组织员候选者给予一

定的侧重，同时需要对党龄做适当要求。一名出色的

组织员首先需要具备较高水平的马克思主义理论的知

识储备和过硬的党建理论基础，有扎实的职业素养和

丰富的组织工作经验。

为规范组织员行为，上海中侨职业技术大学党委

组织部以自身的实际情况，制定了各级组织员的职责、

工作制度，健全了党建制度体系、执行规范，明确了

二级学院组织员的职责要求：制定本学院当年度发展

党员计划、发展党员的相关材料和工作的程序步骤、

开展“三会一课”及党日活动、完成党费收缴、进行

党员组织关系的接转等。党委组织部需要不断完善《中

共上海中侨职业技术大学委员会基层党支部“三会一

课”制度》《上海中侨职业技术大学党员发展党员工

作程序》等，制定上海中侨职业技术大学教育管理党

员制度集以实际指导组织员开展工作，深度强化对党

员发展程序步骤的规范。组织员在党员教育管理过程

中，需要严格执行《党员教育管理工作条例》，加大

发展党员工作力度，强化跟踪调度，严格把关入党材

料审核，提升发展党员质量，以确保支部在各发展阶

段都有后备力量。

为缓解组织员工作压力，党委组织部进一步更新

发展党员专用材料包，含入党积极分子备案、发展对

象备案、考察材料等各种参考模板，进一步使学校党

员发展工作走向制度化、规范化。通过上海中侨职业

技术大学官网党建在线，实现发展党员流程及毕业生

组织关系转接须知等宣传。利用好党员积分手册，对

党员必须履行的义务、享有的权力、缴纳党费情况及

组织生活记录等进行积分登记，方便组织员进行快速

查询。

（二）加大组织员队伍的培训力度

建立系统、长期的组织员队伍的培训机制。上海
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中侨职业技术大学通过组织组织员参与全国高校组织

员网络培训师范班学习和开展对上海市兄弟院校的调

研，从而进行科学合理的整体规划。

积极参与上海民办高校组工干部研修班和上海民

办高校片区组织员沙龙。这些活动主要围绕组织员的

重点工作展开，有助于提升专职组织员工作本领，促

进民办高校组织发展工作。为进一步加强组织员队伍

建设，推动学校基层党建高质量发展，上海中侨职业

技术大学每学期举办组织员沙龙活动和组织员党务能

力提升专题研讨班，不断提升学校组织员队伍的思想

政治素质和业务能力水平。

抓好主题教育学习。为将组织员队伍的培训融入

主题教育活动中，上海中侨职业技术大学开展了“不忘

初心、牢记使命”、党史学习、党纪学习以及深入贯彻

中央八项规定精神等主题教育活动。要求各组织员通过

基层党支部的主题党日活动，切实做好相关教育工作，

提高自身党建活动组织水平和相关主题理论知识。据

统计，2021 年至今上海中侨职业技术大学共组织开展

校级党校培训 32 期，共计培训 2000 余人次，其中包含

10 次入党积极分子培训班（100 人 / 期）、10 次发展对

象培训班（50人 /期）、10次党员培训班（50人 /期）。

同时开展各类的党务专题培训、主题教育培训 8 期，累

计参训学员达 2800 人次，实现党员培训全覆盖，组织

员通过上述培训活动得到了充分锻炼。

五、结论与展望

组织员是党委、基层党组织、党员发展对象之间

的沟通纽带，也是基层党组织党员发展工作把关人和

指引者，直接关乎党员发展质量。民办高校因世俗意

义的特殊性，往往在实际工作中存在着重重困难。上

海中侨职业技术大学的组织员队伍建设需从“量”的

补充和“质”的提升两方面同时着手，发挥民办高校

灵活的管理机制，与其他兄弟院校多交流，多研讨，

使组织员队伍的建设更规范化、专业化，以高质量党

建引领上海中侨职业技术大学高质量发展。
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