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上海市综合管廊建设与管理研究

冯海月

上海市城市综合管理事务中心

摘  要：综合管廊是关系到城市运行和安全韧性的重要基础设施，建设综合管廊是体现新时代超大型城市

治理精细化的重要举措。随着城市建设进程快速发展，研究城市资源合理利用趋势愈发明显。本文章旨在研究

集约利用地下资源，更好地服务于城市地下敷设的电力、通信、给排水、燃气管道等市政管线，避免马路拉链

现象，进一步提升人民幸福感。
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《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式

现代化的决定》提出要“加强地下综合管廊建设和老旧

管线改造升级，深化城市安全韧性提升行动”。近年来，

上海市进一步研究推进综合管廊建设管理，深化综合管

廊规划、建设和运营等管理模式，持续增强城市基础设

施安全韧性，强化市政基础设施体系化建设。

引言

目前，全国综合管廊已建成超 5000 公里。国内

综合管廊发展大致可划分为三个阶段：一是 1978 年至

2014 年的探索研究阶段。综合管廊没有明确的政策要

求和资金保障，仅在北京、上海等地区进行初步探索，

建设里程较少。二是 2015 年至 2017 年的快速发展阶段。

2015 年起，国家层面陆续出台综合管廊相关政策文件，

明确综合管廊建设目标和资金筹措措施，推行综合管

廊试点城市建设，综合管廊得到快速发展。三是 2018

年至今的全面推进阶段。2018 年起，各省市陆续出台

政策法规，编制综合管廊专项规划和建设计划，实行

综合管廊统一规划、统一建设、有序发展，城市地下

管网整体水平有所提升。

上海市综合管廊自 20 世纪 90 年代开始建设，在

工程技术标准、预制拼装建造技术、管理运维等方面均

走在全国前列，概括来说，主要分为 3 个阶段，从 20

世纪 90 年代至 2010 年间，主要是探索阶段，代表性工

程项目包括张杨路综合管廊、安亭新镇综合管廊、世博

会园区综合管廊等，第二阶段从 2015 年 -2020 年间，

在国家大力推进综合管廊、要求全管线入廊的政策背景

下，上海市综合管廊建设进入试点工程快速推进阶段，

代表性工程包括松江南部大居综合管廊、桃浦综合管廊、

临港综合管廊等。2020 年之后，上海市综合管廊建设

项目主要有按照规划实施的浦业路综合管廊等。

1  研究现状

上海市综合管廊时间较早，主要为政府出资建设

并委托专业公司维护，相关政策主要有《关于加强本

市地下管线建设管理的实施意见》和《关于推进本市

地下综合管廊建设的若干意见》等。目前，本市综合

管廊逐步形成“多轴、多片”的总体布局。其中 : 多

轴，指多条主干综合管廊；多片，指若干重点建设区。

2010 年之前，建成浦东新区张杨路综合管廊、世博综

合管廊、松江大学城展示性共同沟和嘉定安亭综合管

廊四个综合管廊；2015 年起，松江、浦东、普陀、徐

汇、临港新城等区相继建成部分综合管廊。2018 年至

今，结合架空线入地工程建设缆线型管廊。综合管廊

入廊管线大多为电力、通信、给水管线，部分有燃气、

雨污水管线。相比国内其他城市（北京市结合城市副

中心、新机场、冬奥会等项目，规划建设地下综合管

廊约 230 公里；深圳市结合管网改造、地铁建设等拟

建地下综合管廊约 300 公里），上海地下综合管廊的

建设里程数较少。

综合管廊建设为各类市政管线提供了安全、可靠

的运行空间，提升了管线服务的稳定性、可靠性，延

长了管线服务使用寿命，避免了地下水土对管线的侵

蚀、邻近施工对管线造成的破坏，减少由于管线维护

产生的道路开挖，进而引起的交通拥堵、环境破坏等。

同时，综合管廊的建造预留了管线扩容的空间，为管

线的升级改造保留了机会。综合管廊为管线提供了安

全的空间，减少了台风、地震等自然灾害对管线产生

的影响，对灾后的紧急救援、生产生活恢复提供稳定

的保障，避免因为管线破坏引发的更大的次生灾害的

发生。特别是上海作为超大城市，城市生命线的安全

运行对保障城市安全运行具有基础性作用。

随着国家和本市综合管廊的建设和运营水平的飞

速发展，管廊呈现出新特点：一是项目建设的规模得

到较大的增长；二是入廊管线类型除传统的供水、电力、

通信管线外，天然气、雨污水等危险性较大的管线也

逐步入廊；三是综合管廊运行维护中，信息化管理手

段愈发明显，智慧运维平台得到大范围使用；四是国家、
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地方标准体系逐步健全，多地新编或修编综合管廊工

程技术标准、运行维护标准。这些变化的出现，给日

常养护和维修带来新的要求，随着技术进步，部分老

的系统和设施已停止使用或需要用新的系统和设备来

进行更新改造。为满足综合管廊日常养护和维修新的

需求，提升和完善既有技术规程内容，2025 年，本市

已完成《城市综合管廊维护技术规程》修编，立足降

本增效，通过发挥智能感知效能、降低人工成本等措施，

建立经济实用，安全可控的运营维护体系。

2  存在问题

近年来，国内不少城市积极推进综合管廊建设并

形成一定规模，取得较好建设与运营管理经验。但从

总体上看，仍存在综合管廊定位不清晰、投资主体不

明确、协调机制有待完善、建设推进缓慢、规划落地

性差、管线入廊积极性低、施工方法传统、信息化管

理有待提升等问题。

（1）投资定位不清晰。从综合管廊定位上看：

国内部分省市提出综合管廊具有一定的公益属性，但

并未对综合管廊进行明确定位，导致综合管廊投资主

体不明确。另外，综合管廊有偿使用执行率低、管线

入廊率不高，导致综合管廊经营收入难以覆盖建设投

资和运营成本、投资回报率低，部分城市甚至额外新

增财政未来支出。

（2）成本较高。综合管廊受建设规模大、周期长、

建设工艺落后和建成后舱位空置等原因影响，普遍成

本较高。综合管廊建设须统筹考虑周边地块开发、城

市更新等因素，各管线预留空间难以准确确定，舱位

空置、涉及管线未全部入廊等因素，导致综合管廊建

设规模过大，空间冗余浪费。同时，综合管廊多采用

现浇施工，需要大量人工、物力，工期长，污染大，

进一步加大建设成本。

（3）协调困难。综合管廊的建设受周边地块开发、

管线搬迁、地下空间建设等原因的影响，涉及规资、

交通、交警和住建等部门，协调工作量大。另外，由

于城市快速发展，城市更新、地下空间开发、重大交

通设施等新的需求不断快速涌现，导致综合管廊专项

规划与城市建设需求、建设条件脱节，叠加管线单位

普遍担心入廊费和运营管理费等成本，进一步加大协

调难度。

3  建议

（1）明确综合管廊各部门职责。明确综合管廊

涉及到各部门职责，比如市住建委是综合管廊行业主

管部门，统筹协调综合管廊规划、建设、管理工作，

监督指导综合管廊建设施工等工作。市规资局负责建

立空间规划体系，配合综合管廊专项规划的编制、实

施等。同时，综合管廊运营单位应与入廊管线单位签

订协议，明确入廊管线种类、时间和责权利等内容及

入廊管线的设施维护及日常管理。

（2）推广预制拼装技术。装配式综合管廊建造

模式相比传统建造模式，极大地节约人力、提高施工

效率，进而缩短工期，减少成本。在综合管廊建设过

程中推广综合管廊预制装配技术、模块化部品应用技

术，可以合理降低建设成本，推进综合管廊产业化发展，

进一步提高综合管廊建设效率，降低建设成本。

（3）提高智慧化运维水平。在综合管廊管理中

应用数字孪生技术、数字化运维管理平台等智慧化运

维管理手段，有利于综合管廊全息展示、传感数据预测、

故障维护救援分析和运维成本控制，为综合管廊运行

优化、人员安全、增容改造、管线入廊、设备维护等

提供了空间参考和数字底座。建立统一的综合管廊运

维监管平台及综合管廊智能管理设施，突出信息资源

整合、自动智能监管、强化运维考核等功能，及时准

确地向监管部门提供统一、实时、可视的城市综合管

廊运行综合视图，为综合管廊高效精准管理和安全可

靠运行提供支撑。

（4）抓紧政策制定。综合管廊的建设与管理必

须“立法先行”。通过立法手段规范综合管廊的规划、

建设和运营管理，建立集建设、管理、养护和运维为

一体的综合管廊建设管理新模式。

（5）进一步发挥规划引领作用。加强与市规部

门沟通，将综合管廊专项规划与城市发展相结合，将

综合管廊纳入控制性详细规划编制和管理范畴，发挥

规划引领作用，结合新城规划、高压电力架空线入地、

重大交通设施（地铁）、老旧管网改造、地下空间开发、

机场枢纽建设、五大新城建设等，进一步增强集约功能。

（6）推动管廊产业化发展。建立集建设、运维、

管理为一体的综合管廊专家智库，协商解决不同区域、

道路综合管廊试用类型和入廊管线扩容实际需求等问

题，同时研究预制拼装、智慧运维平台等新技术使用。

4  结语

综合管廊集约作用明显，但是当前仍面临较多问

题。扩宽新技术应用、加强政策支持、构建地下空间

一体化建设，助力城市建设管理迈向新台阶。

参考文献：

[1] 城市综合管廊工程技术规范：GB50838-2015.

[2] 柯善北 . 筑牢“生命线”数智赋能韧性城市建设新

路径《贯彻落实〈中共中央办公厅、国务院办公厅

关于推进新型城市基础设施建设打造韧性城市的意

见〉行动方案（2025—2027 年）》解读 [J]. 中华建

设 ,2025,(12):1-2.

[3] 李璊璊 . 城市地下综合管廊运维管理绩效评价研

究 [D]. 北京建筑大学 ,2025.




