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公路工程路面施工阶段安全管理对策探讨
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摘  要：施工阶段安全管理是公路工程管理的重要内容，直接关系到施工人员的生命安全和路面工程的质

量安全。本文分析了公路工程路面施工阶段安全管理特点，包括施工环境复杂、风险因素多以及管理难度大等

方面，并提出了施工阶段安全管理对策，通过完善安全管理制度、落实施工安全教育、开展全过程安全检查、

强化施工现场安全管理以及加强施工机械安全管理，旨在构建起完善的安全管理体系，提高路面施工安全管理

水平。
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随着我国道路交通事业的快速发展，公路工程的

建设规模不断扩大，路面施工作为公路工程的关键环

节，其施工安全性影响着工程安全目标和效益目标的

实现。然而，路面施工受露天作业、交叉施工环节多、

机械机具频繁使用、施工环境复杂等因素影响，导致

施工阶段存在诸多安全隐患，容易引发施工安全事故，

不仅会造成施工人员伤亡，而且还会延误正常的施工

进度。基于此，深入研究公路工程路面施工阶段安全

管理对策，对保障公路工程顺利推进，提升公路工程

质量安全水平有着重要意义。

1  公路工程路面施工阶段安全管理特点

1.1  施工环境复杂

部分公路工程位于山区，与平原地区的施工环境

相比，山区地形起伏变化大、地质条件更加复杂，增

加了公路工程路面施工的安全风险。同时，山区气候

条件多变，昼夜温差较大，当遇到暴雨时，容易引发

滑坡、泥石流等地质灾害，威胁施工人员生命安全。

这就对施工阶段安全管理提出高要求，需重点关注施

工环境的复杂性，制定针对性的安全管理方案。

1.2  风险因素多

公路工程路面施工涉及多道工序、多种机械设备、

大量施工人员以及复杂多变的天气条件，这使得安全

管理需要面临多种风险因素。如，在施工人员方面，

一些施工人员的安全意识淡薄，操作技能较差，容易

在施工过程中受伤；在施工机械设备方面，摊铺机、

压路机等大型机械，可能会发生机械故障、操作失误

等风险。这些风险因素都是安全管理的重点，使得安

全管理覆盖范围广，涉及方面多。

1.3  管理难度大

公路工程路面施工包括从场地勘察到路面质量验

收的全过程，在每个环节中都可能存在安全隐患，这

就要求安全管理必须贯穿于施工全过程，不得留有安

全管理漏洞。由于公路工程施工线路较长，施工点较

为分散，安全管理人员很难对各个施工点进行实时监

管，从而容易出现安全事件响应不及时的情况，增加

了安全管理难度。

2  公路工程路面施工阶段安全管理对策

2.1  完善安全管理制度

公路工程施工阶段应贯彻“安全第一、预防为主”

的原则，构建起完善的安全管理制度体系，组建以项

目经理为安全第一负责人的组织结构（见图 1），确

保各项制度落实到位。在开工前，建立以岗位责任制

为中心的安全生产责任制，明确项目经理、技术负责

人、安全质量检查工程师、施工队队长、工程部部长、

安全检查员的职责，要求这些人员各司其职，筑牢项

目安全生产防线。同时，项目部还要明确下属各部门

的安全管理责任，主要包括安全生产领导小组、安全

科、综合办公室和施工班组的安全责任。其中，安全

生产领导小组负责制定安全生产目标和规章制度，定

期召开安全工作会议，研究解决重大安全问题；安全

科负责监督安全技术交底，开展日常安全检查，组织

安全培训教育，确保将安全生产领导小组制定的安全

生产目标落到实处；综合办公室负责除施工环节之外

的安全管理工作，包括防爆、防火、防洪、防盗等工作；

施工班组负责对施工范围内的所有安全事项进行管理，

全面落实安全操作细则和措施 [1]。除安全生产责任制

之外，项目部还要制定班前安全讲话制度、月安全活

动制度、临时设施检查验收制度、安全交接班制度、

人员伤亡事故报告制度、安全例会制度等。此外，项

目部还要根据公路工程路面施工实际情况，结合施工
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组织设计，编制安全操作规程和实施细则，制定切实

可行的安全技术措施。在施工前，由技术负责人对施

工班组进行安全交底，确保施工班组掌握安全操作规

程，从而促进施工活动安全开展。

图 1  施工安全管理组织结构图

2.2  落实施工安全教育

在公路工程施工阶段，要对全体施工人员开展安

全教育，全面提升员工的安全意识，强化安全第一的

思想观念。在安全教育过程中，要结合路面施工特点

和实际作业环境安排教育内容，包括安全知识讲座、

案例分析、安全技术交底、安全防范技能等方面，并

且还要详细讲解施工中的危险源和应急处置方法，待

培训后进行考核，只有通过考核的施工人员才能允许

上岗。在安全教育中，要重点对特殊作业人员进行教

育培训，除常规安全教育内容外，还要增加专业技能

培训，要求特殊作业人员具备安全操作能力 [2]。当施

工阶段引入新施工技术、新施工工艺时，要对相关施

工人员开展安全教育和技术培训，让施工人员掌握操

作要点，认清潜在风险，在保证施工质量的同时，提

高自我安全防护能力。此外，在每天开工前，施工班

组负责人需组织班前安全讲话，结合当日施工任务，

明确各岗位安全注意事项，要求施工人员穿戴齐全安

全帽、防护鞋、防护手套、防护眼镜等劳保用品。施

工单位还应定期组织施工人员开展模拟演练，针对各

种突发性的安全事件，如火灾、地质灾害、触电、高

处坠落等场景，让施工人员熟悉应急逃生路线和自救

互救方法，进一步提高施工人员的安全防范意识和应

急处置能力。

2.3  开展全过程安全检查

在公路工程施工阶段，要开展全过程安全检查，

将安全检查覆盖开工前、施工中和收尾阶段。安全检

查措施包括：在开工前检查中，检查施工组织是否有

安全技术措施，施工机械机具是否符合安全规定，安

全防护措施是否符合设计要求，施工人员是否经过正

规的安全培训，施工方案是否经过安全交底，各部门、

各类人员是否明确安全责任，施工前是否准确识别不

安全因素并制定预防措施；在施工过程中，检查施工

人员是否按照安全操作规程作业，特种作业人员是否

持证上岗，临时用电是否规范，机械设备保障是否到位，

护栏、警示标志等安全防护设施是否布设完整，施工

材料是否堆放安全，作业区域是否存在交叉施工安全

隐患。针对施工中发现的安全问题，责令相关人员立

即整改；在收尾工作阶段，检查施工区域是否清理干净，

临时设施是否安全拆除，整理归档施工过程中形成的

安全记录，对安全生产经验进行总结，找出施工阶段

安全管理薄弱环节，提出改进措施，为后续类似工程

施工提供参考 [3]。

2.4  强化施工现场安全管理

在公路工程路面施工阶段，要对施工现场潜在的

安全隐患强化管理，避免发生安全事故。具体的安全

管理措施包括：

2.4.1  施工作业安全管理

在水泥混凝土拌和环节，在铲斗移动范围内不允

许站人，拌和机运转时，任何人员不得将工具伸入到

转筒内，严禁将头和手伸入到料斗内。装载机上料和

骨料倾泻时，施工人员不得站在料斗架和装载机之间。

在拌和机现场检修时，必须切断电源，安排监护人员

看管检修过程；在模板安装环节，认真检查模板是否

有变形、焊缝开裂等问题，不得使用有质量缺陷的模板，

以免在生产中出现质量安全事故 [4]。现场加工模板时

需按照规格整齐堆放，及时清理废料、余料；在水泥

混凝土运输环节，检查运输车辆是否配备安全防护装

置，运输过程中要确保车辆行驶平稳，避免超速、超载，

在转弯和会车时注意观察周边环境，防止碰撞或侧翻；

在混凝土浇筑环节，现场管理人员要组织协调好运输

人员与浇筑人员安全作业。施工人员使用振捣器时必

须佩戴绝缘手套，穿绝缘鞋，检查振捣器接线是否安全，

当发现漏电或线缆破损情况时，需断电停机，由专业

电工处理后再使用；使用插入式振捣器时应将振动棒

自然垂直沉入混凝土，不得斜推、硬插振动棒；在切

缝施工环节，检查切缝机各联结部位和安全防护罩是

否完好，切缝时要缓缓切入刀片，当遇到较大切割阻

力时，需提升刀片离开板面后进行检查，以免切缝机

在运行中伤害到施工人员 [5]。

2.4.2  交通安全管理

施工单位要与交警部门建立沟通联系，及时向交

警部门反馈现场交通情况，当出现严重的突发事件时，



建筑与工程 第 2期

·6·

工程管理

需及时通知交警到现场进行处理；在施工路段的前方、

路口等部位，设置醒目的施工告示牌、导向牌和限速牌，

有序指导车辆分流，保障行车安全。

2.4.3   施工区安全管理

加强施工现场进出车辆管理，通过设置路障或者

警戒区，以禁止非施工车辆进入现场；在夜间施工中，

要在封闭路段的前后两端设置红色警示灯，提醒通行

车辆绕行或者减速慢行；施工人员夜间出入施工现场

时，必须穿好反光背心；施工现场配备足够的灭火器、

消防桶等消防安全器材，按照规定设置消防栓，保持

消防通道畅通；在工棚和仓库附近设置消防器材，加

强易燃、易爆和危险品管理；对安全标识实施系统化、

规范化管理，统一安全标识材料、尺寸、字体等要素，

要求标识醒目；在危险作业区域设置“危险”“严禁

烟火”“禁止通行”等标志，提醒施工人员注意安全 [6]；

施工现场安排专业人员搭接供电线路、安装电气设备，

严禁使用不合规电气器材；电工要求持证上岗，完成

临时用电安装、维修和拆除，施工期间定期检查用电

安全情况，做好记录。

2.5  加强施工机械安全管理

公路工程路面施工需要采用多种机械设备，施工

单位应加强机械设备安全管理，确保机械设备处于安

全使用状态，避免机械事故发生。具体的安全管理措

施包括：所有机械设备操作人员和车辆驾驶员必须持

证上岗，不允许操作人员操作与证件不符的机械；对

机械操作人员建立档案，不允许无证人员操作机械设

备；中小型机械使用期间执行定机、定人、定岗制度，

确保安全责任落实到位；操作人员严格执行安全操作

规程，对机械设备做好开工前检查、工作中观察和工

作后保养，使机械设备处于良好的技术状态；在操作

室内严禁存放易燃易爆物品，严禁操作人员酒后操作

机械，并且禁止机械超负荷运转；在施工现场停放机

械设备时，需停放在安全地点，夜间安排人员看管；

在机械设备作业过程中，现场指挥人员要站在通视良

好的安全地点，不得擅自离开岗位或进行与指挥无关

的操作，确保对机械作业状态进行实时监控；定期对

机电设备、车辆开展安全检查，严厉查处安全问题，

对检查中发现的故障隐患建立台账，明确整改责任人、

整改措施和整改时限；检查机械设备防护装置是否齐

全，对固定机械设备和手持移动工具实施二级漏电 

保护。

3  结语

综上所述，在公路工程路面施工阶段加强安全管

理，对推进工程顺利实施、提高路面工程质量以及保

护施工人员生命安全有着重要意义。在施工过程中，

施工单位要全面落实安全管理制度，对全体施工人员

开展安全教育，并将安全检查贯穿于开工前、施工中

和收尾环节，强化路面施工流程的安全管控，以及施

工人员、施工机械设备和施工区域的安全管理，从而

不断提高公路工程施工安全管理水平，实现工程安全、

质量和效益目标的有机统一。
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